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Toplum-Doga

Etkilesimi Olarak Afetlesme

Doga olaylari toplumsal faaliyet ve iliskilerle etkilesime girdigi sUrece afetlere
doénusuyor. Yikicl etkileri esit dagilmayan, mevcut esitsizliklere dayanan ve yenilerini
Ureten afetleri 6nlemek, insan-merkezlilik yerine odagina dogdanin tum unsurlarini,

isleyisini ve yasalarini alan cevre-merkezli bakisin sahiplenilmesi, insan yerlesimlerinin
dogayla uyumunun saglanmasi, sinif esitsizliklerinin ortadan kaldirilmasi ve hem
merkezi hem de yerel yonetimlerin bunlara gore yapilandiriimasi ve

Tarihci Eric Hobsbawm 20. ytzyila “asi-
riliklar ¢agl” demisti. Bu adi tasiyan ki-
tabinda iki dinya savagini iceren yillar
“felaket” donemi ve sosyalist rejimlerin
¢okis yillarini “toprak kaymasi” bas-
Liklar1 altinda incelemisti.! 21. yulzyili
da “afetler ¢ag1” olarak niteleyebiliriz.
Yalnizca beste birini geride biraktigimiz
halini ve bu gidisle 6ntimiizdeki yillarda
giderek kotlilesmesini oOngoren cok
sayida bilimsel yaymni goéz Ontlinde
tuttugumuzda bu adi hak ediyor dogrusu.
Diinya halklar1 bir siredir, felaket,
afet, toprak kaymasi, sel ve yangin yeri
sozcliklerinin metaforik kullanimlarin-
dan ziyade, doga olaylariyla ilgili diiz an-
lamlarini ¢ok sik deneyimliyorlar.

Her ne kadar afet denince akla ilk ge-
len deprem olsa da dinyada afetlerin
blytk bolimi atmosferik ve hidrolo-
jik olaylarla ilgili. Diinya Meteoroloji
Orguti’ntin verilerine gore, dinyada
1970 ile 2019 arasinda olusan afetlerin
%79u -11.072 adet- hava, su ve iklim-
le ilgili olaylardan olusuyor. Daha agik
soylenirse, kuraklik, asir1 sicak, sel,
toprak kaymasi, firtina ve yanginlara
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bagli afetler, son elli yillik donemde
yilda ortalama 220 afete denk diistiyor.
Toplam afetler icinde Olenlerin %56's1
ve ekonomik kayiplarin dortte ti¢litk bir
orani da hava, su ve iklimle ilgili afet-
lerden kaynaklanmis. Basta firtinalar ve
kuraklik olmak tizere bu gibi afetlerde
iki milyon insan yasamindan olmus. Bu
olumlerin %701 de en yoksul tilkelerde
gerceklesmis.?

1970-2019 yillan
arasindaki toplam afetler
icinde olenlerin %56's1 ve

ekonomik kayiplarin
dortte ticti de hava, su ve
iklimle ilgili afetlerden
kaynaklandi; bu gibi
afetlerde iki milyon insan
yasamindan oldu ve bu
oliimlerin %70'i en yoksul
ulkelerde gerceklesti.

kapasitelerinin artirilmasiyla mumkuan.

Afetin “Dogallig1” ve “Toplumsallig1”
Turkiye'de genellikle dogal tehlike (ha-
zard) ile dogal/toplumsal afet (disas-
ter) arasindaki ayrima dikkat edilmez.
Deprem, sel, firtina, volkan patlamasi,
tsunami, asir1 sicak, don, toprak kay-
masi, ¢1g diusmesi, yagis miktarindaki
azalmaya baglh kuraklik gibi doga olay-
larinin olma olasilign dogal bir tehlike
olusturur. Bu gibi olaylar gerceklesti-
ginde 6lum, sakat kalma, yerlesimlerin
yikilmasi, iktisadi kayiplar, iretim za-
rarlary, ekolojik Orselenme olusuyor-
sa bir afetle karsit karsi oldugumuzu
sOyleyebiliriz. Nitekim afet, toplumsal
micadele olanaklariyla bas etmekte
yetersiz kalinan bir olayin, iktisadi ve
toplumsal kayiplara yol acarak insan
etkinliklerini felce ugratma durumunu
anlatir.® Cernobil niikleer felaketinde
oldugu gibi tlimiyle toplumsal nitelik-
li afetler de olur. Fakat bu yazida doga
olaylarinin afete donlismesi konusuna
odaklaniyorum.

Dogal tehlikeyle afet arasindaki fark-
lilik 6nemli. Her doga olay1 afete do-
niismez. Tehlikenin afete doniismesi,
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toplumsal etkinliklerin doga olaylariyla
etkilesimine gore bigimlenir. Bu etkile-
simin gesitli yonleri var. Birincisi, afet,
insanlar bakimindan yikici sonuclar
isaretler. Ortaya ¢ikan yikimdan bagka
tirlerin etkilenmesi, habitatin degis-
mesi, hayvan topluluklarinin yerinden
olmast ve benzeri etkiler, dogadaki
oteki varliklar bakimindan degil de in-
sanlar bakimindan yarattigl sonuclara
gore degerlendirilir. Insan toplulukla-
rinin olmadig: bir dag basindaki toprak
kaymas1 ya da ¢i1g diismesi toplumsal
yasami sarsmadig1 icin afet degildir. Bu
bakimdan afet, genellikle insan-mer-
kezli bir ele alistir. Cevre-merkezli
yaklagimlarin gelismesiyle birlikte afet-
lerde insan-olmayan varliklarin etkilen-
mesi konusu da tartisilmaya baglandi.

Cevre-merkezli yaklasimlarin
gelismesiyle birlikte afetlerde
insan-olmayan varliklarin
etkilenmesi konusu da
tartisilmaya baslandi.

Ikincisi; kent ve kir olarak insan yerle-
simlerinin farklilagsan 6zellikleri, doga
olaylariyla toplumsal etkilesimde nem
tasir. Nifus yogunlugunun ytksek oldu-
gu kentler, doga olaylarinin toplumsal
yasami etkileme diizeyinde bir faktor
olabilir. Kiicik bir koye gore birkac
milyon niifuslu bir kentte ulagimin, ile-
tisimin, su ve elektrik dagitiminin aksa-
mas1 toplumsal yasami daha derinden
sarsacaktir. Ornegin ylksek sicaklik da

kentsel toplumsal 6zelliklerle eklemle-
nerek afet haline gelir. Kentteki beton
ve asfalt dokusu “is1 adasi” olusturur;
bu ytizden ceperdeki kirsal yerlesimle-
re gore kent birkag derece daha yliksek
bir ortalama sicakliga sahiptir. Bunun
lizerine bir de asir1 sicak dalgas: ekle-
nince metropollerdeki kent yoksullari
icin yliksek sicaklik afete dontsiir. Yeni
bir caligmada 1983-2016 arasi donem
incelenerek ulasilan bulgulara gore,
kentsel asir1 sicaga maruz kalma orani
son yillarda ¢ katina ¢ikmis, etkilenen
kentsel nifusun ise 1,7 milyar insana
ulastig1 ortaya kondu.*

Afetin Sinifsallig:

Toplumun dogayla etkilesiminin bir
dogal tehlikeyi afete donustiren tgln-
cli yont, afetin siifsalligiyla ilgili.
Doga olaylarinin tlke iginde ve dinya-
da dagilimi, tektonik, jeolojik, fiziksel

cografya, iklim vb. farkliliklar nedeniy-
le esit degil. Ancak afetlesme sorununu
yaratan sey; olayla bas etme kapasite-
sinin belirleyiciligi goz ontine alindi-
ginda doga olaylarinin esitsiz dagilimi
degil, toplumsal esitsizlikler ve asagida
ele alacagim kurumsal yetersizliklerdir.

Kent ve kir olarak insan
yerlesimlerinin farklilasan
ozellikleri, doga olaylariyla

toplumsal etkilesimde
onem tasir.

Halklarin afetlerden etkilenme egitsiz-
ligi, emperyalist dinya diizeninde geri
biraktirilmis tlkeler bakimindan gozle-
nebilir. Dlinyada yalnizca 2019 yilinda
olusan firtina, sel, sicak dalgasi, kuraklik
gibi asir1 hava olaylarina bagl afetlerde
24 milyon insan yerinden oldu, yer de-
gistirdi ya da gog etti. Bu insanlarin bu-
yik cogunlugu az gelismis tlkelerden.®

Ulkenin gelismigligi afet riskini azaltir.
Bununla birlikte gelismis ya da az
gelismis tilkelerde olsun, olusan afetler,
sermaye siniflarint hemen hemen hig
etkilemez, emekci smiflart ise cok
gesitli bicimlerde etkiler. Turkiye'de
yasanan deprem, sel, toprak kayma-
s1 afetleri, her seferinde bu saptama-
y1 dogrulamakta. Kirda olsun kentte
olsun, afetlerde can ve mal kaybi, sa-
kat kalma, yerinden yurdundan olma,
goc etmek zorunda kalma biciminde
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etkilenenler emekci siniflar. Kendi he-
sabina kigciik liretim yapan koyli ve es-
nafin tarlasi, bagi bahgesi, hayvanlari,
is yerleri, gecim araclari zarara ugrar.

Ulkenin gelismisligi afet
riskini azaltsa da, hem
gelismis hem de az gelismis
iilkelerde olusan afetler,
sermaye siniflarini1 hemen
hemen hic etkilemez, emekgi
siiflar ise cok cesitli
bicimlerde etkiler.

Bunun yaninda emekgi kesimlerin ka-
yiplar: afet aniyla sinirli kalmaz, uzun

surelidir. Clinki maddi kayiplarini
giderecek kaynaklardan, toplumsal
givencelerden, parasal birikimden

yoksun birakilmiglardir. Ayrica issizler,
sosyal glivencesi olmayanlar, tlkesin-
den go¢ etmek zorunda kalanlar saglik
sistemine erisim gligliikleri yasadiklar:
icin afetin fiziksel ve psikolojik yarala-
rin1 sarmakta zorlanirlar. Kent ve kir
yoksullarinin asir1 sicak dalgalarini
afet olarak yasamalarinin nedeni, si-
cakta dinlenmek yerine sicaga maruz
kalacak bigimde fabrikada veya tarla-
da calismak zorunda kalmalarindan,
klima gibi serinleme aracglarinin ya da
bunlar calistiracak elektrigin mas-
rafin1 karsilayamayacak denli yoksul
birakilmalarindan, “i1s1 adalari’nin et-
kisini hafifletecek koru, orman, yesil
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alanlarin yakininda barinma ya da
bahce icinde evlerde yasama gibi fir-
satlardan  yoksun  kilinmalarindan
kaynaklaniyor.

Ote yandan 2000 yiliyla karsilagtinl-
diginda 2019 yilinda, artan sicakliga
bagli olarak fazladan 103 milyar saatlik
is glcll kayb1 yasandi.® Emegiyle geci-
nen isci ve koylu toplum kesimleri i¢in
sicaga bagli olarak calisamama, yoksul-
luk kosullarini daha da agirlastiriyor.
Emekgi kesimler, sicakta ¢alisarak sag-
ligindan olmak ya da sicak ylztinden
isglict kayb1 yasayarak a¢ kalmak ikile-
mine mahkim edilmekte.

Bir doga olayinin sermaye siniflari i¢in
kolayca gecistirilen bir tehlike olmasi
ve emekci siniflar bakimindan ise afe-
te dontismesi, sinifli toplum dizeninin
dogrudan sonucu. Kapitalist duzen,
miulk sahibi olanlarla emegiyle gecinen-
ler, iktisadi ve siyasal gli¢ sahipleriyle
ezilenler arasindaki somuri, tahakkiim
ve toplumsal esitsizlikler sayesinde var
olur; var olan bu sinifsal egitsizlikler
nedeniyle afetler de sinifsal ayrimlar
gozetir, gorunur kilar ve yeniden uretir.
Afetlerden sonra yeniden imar, insaat,
altyapinin yenilenmesi, kredilendirme
isleri; miuteahhitlik, bankacilik, insa-
at sektoru basta olmak lizere sermaye
siniflarina yeni firsatlar yaratmakta.
Boylece afet sonrasi sinifsal iligkilerin
ve toplumsal esitsizliklerin de yeniden
Uretilmesi olanag1 dogar. Boylece, afet-
ler yoksullugu ve yoksunlugu daha da
arttirarak toplumsal esitsizlikleri daha
da derinlestiriyor.

Afetlesmenin Siyasali

Bir doga olayinin afetlesmesi siirecinin
toplumun dogayla etkilesiminden bes-
lenen dordincu yonu kurumsal orgiit-
lenmeyi kapsamakta. Kamu yonetimi,
doga olay:r tehlikelerini ciddiye alma-
diginda afete davetiye ¢ikartmig olur.
Boyle bir davetin Ornekleri arasinda,
Kastamonunun Bozkurt ilgesinde ol-
dugu gibi dere yataginin ve yerlesim
yerinin hemen yan1 basinda tomruk is-
tiflenmesi, dere yataklarina bina izinle-
ri verilmesi, depremde toplanma alani
olarak ayrilan yerlerin yapilagmaya agi-
lip yok edilmesi, imar uygulamalarinin,
plan degisikliklerinin ve imar aflarinin
doga olaylar tehlikeleri gozetilmeden
yapilmasi sayilabilir.

Var olan siifsal esitsizlikler
nedeniyle afetler de simifsal
ayrimlar: gozetir, gorunur
kilar ve yeniden uretir.

Oysa siyasal iktidar, ilgili bakanliklar, il
ve ilge yonetimleri ve belediyeler, afete
dontigebilecek tehlikeleri ongorerek ve
hesap ederek, gerekli onlemleri ¢cok 6n-
ceden alarak bir olayin afete doniigsme-
sini engelleyebilirler. Olas1 bir tehlike
gerceklesmeden once hazirlik yapilma-
s1, olay Oncesine, anina ve sonrasina
iliskin orgiitlenmenin ve kurumlar ara-
s1 esgiidimiin saglanmasi, afetlesmeyi
onlemek uzere gerekli kamu biitcesinin
olusturulmasi, mudahale i¢in gerekli
makine, yangin ucagi, helikopter, arag
ve gereclerin hazir bulundurulmasi,
tim hazirliklara karsin etkilenenler
olursa yaralarinin hizla sarilmasi ve
hi¢ kimsenin afete maruz kalmayacak
bigimde toplumsal kosullarinin iyilesti-
rilmesi gibi gorevlerini devlet yerine ge-
tirmediginde toplumun kurumsal bas
etme glici yok demektir.

“Dlunya Risk Indeksi 2021 Raporu’na
gore, Tirkiye hem dogal tehlikelere
maruz kalma hem de afetlerle bas etme
eksikligi bakimindan orta riskli tlkeler
arasinda yer aliyor.” Bunun anlami, Tir-
kiye'nin orta siklikta karsilastigi doga
olaylarinin olumsuz sonuclarina karsi
bas etme kapasitesinin, kaynaklarinin,
orgltlenmesinin ortalama ya da vasat
dizeyin Uzerine ¢ikamamasidir.



Bir bagka deyisle, Tlrkiyenin iktisadi ve
yonetsel kapasitesini yillardir geligtir-
meyen siyasal iktidar, doga olaylarinin
sikca afetlere dontismesinden sorumlu.
Halkin degil de sermayenin ¢ikarlari-
na uygun politikalar uygulayan siyasal
iktidarlar, afetler sermayeyi degil de
emekgi siniflart ve yoksul halk kesim-
lerini etkiledigi icin devletin doga teh-
likeleriyle kurumsal bas etme giiclini
yiikseltmeye caba gostermez.

Afete Doniisen iklim Krizi

Yukarida 6zetledigim dort yoniiyle afet-
ler, onlenebilir toplumsal yikimlardir:
Insan-merkezli bir kibirden uzaklasa-
rak doganin yasa ve streclerinin dogru
kavranmasi, insan yerlesimlerinin bu
suregleri gozeten niteliklere sahip ki-
linmasi, sinifsal esitsizliklerin ortadan
kaldirilmas1 ve merkezi ve yerel yone-
timlere kurumsal bas etme yetenekle-
rinin kazandirilmasi, doga olaylarinin
afetlesmesine engel olacaktir. Afetin
toplumsal baglaminin ortak kabuld,
doga olaylarinin afete déniismesine en-
gel olma politikalarinin olusturulmasi-
nin ilk adimi.

Afetin toplumsal baglami, siyasetcilerin
ve devlet adamlarinin, “Depremi biz mi
yaptik?”, “Yagmuru biz mi yagdirdik?”
sorularindaki gibi “Tanrinin gazab1” ola-
rak kurduklar1 demagojiyi desifre etme-
vi saglar. Toplumsal baglam tartismasi,
belki daha sekiiler ama benzer bir hatta
ilerleyen ve afeti “doganin intikam1” ola-
rak sunan gorusu de suya disirir. Bu
gortis her ne kadar yapilan toplumsal
yanlislara dikkati cekme niyeti barin-
dirsa da afeti “intikamc1” doga gliclerine
baglamig olur. Oyle ya, doga intikamci
olmasa afet de olugmayacaktir!

Ne var ki, toplumsal baglama vurgu,
doganin sanki bir etkisiz eleman olarak
anlasilmasina da yol agmamali. Doga
olaylari, uygulanan politikalar ve alinan
ya da alinmayan onlemlerle tepkime
olusturdugu icindir ki doga asla etkisiz
bir eleman degil. Tam da bu ylzden,
iliskinin dogal ya da toplumsal 6geleri-
nin birbirleri tizerinde etkisiz oldugunu
ileri suren yanlis anlayislar bir yana bi-
rakilip, toplumla doganin karsilikl: etki-
lesiminin kavranmasi 6nemli.

Toplum-doga etkilesimin en acik 6rne-
gi, iklim degisikligi: kapitalist toplum-
sal etkinlikler atmosferdeki sera gazlar

yogunlugunu siirekli olarak artirmakta.
Bu artigla dogadaki strecler etkilesi-
me girer ve kiresel ortalama sicaklik
yiikselir, toprak, deniz ve atmosferde
1sinma olusur, buzullar erimeye, deniz
seviyesi yikselmeye, iklim degisme-
ye baglar. Kiresel 1sinma, yagis mik-
tarindaki azalma ve toprak ylzeyinin
nemlilik oranindaki azalma, bu yaz
Turkiye'de oldugu gibi orman yanginla-
rinin sik sik olusmasina uygun kosulla-
r1yaratir. Orman icinde madencilik gibi
iktisadi etkinlikler, kerestecilik ve yan-
ginlar nedeniyle ormansizlagma olgusu
ormanlarin, okyanuslarda asitlesme
olgusu da okyanuslarin karbondioksit
emme diizeyinde azalmaya yol agar;
bu ise atmosferdeki karbondioksit yo-
gunlugu ve dolayisiyla iklim degisikligi
uzerinde olumsuz etkiler dogurur. Tim
bu sayilanlarin agir sonuclarindan biri
ise asir1 yagis, sel, su baskinlari, firti-
na, kuraklik, asir1 sicak ve soguk hava
dalgalar1 gibi doga olaylarinin olusma
sikliginin, yogunlugunun ve yikici etki-
lerinin yildan yila artmasi.®

Demek ki afetlerin onlenmesi konu-
sunda politikalar gelistirilirken, doga
etkisiz eleman olmadif: icin, politika
konusu olan doga olaymin oOzellikleri
de hesaba katilmali. Depreme ve volkan
patlamasina engel olunamaz, ama bun-
larin afete dontismesi engellenebilir.
Buna karsilik, iklim degisikligine, boy-
lece de ona bagli asir1 hava olaylarinin
stk sik olusmasina ise engel olunabilir.
Iklim degisikligine neden olan kapita-
list iligkiler ve etkinlikler sona erdirile-
rek, boyle doga olaylarinin artmasinin
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engellenmesi hem olanakli hem de tim
turlerin iyi-oluslar1 (well-being) baki-
mindan ivedi bir gereklilik. Doga olay1
tehlikelerinin afete déniigsmesine engel
olmak i¢in oldugu gibi iklim degisikli-
gini durdurmak icin de toplumun do-
gayla etkilesimi, baska tiirli ve yeniden
kurulmalidir.
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